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!工作研究!

我国东部地区推进新农村建设典型分析

张凤平

"农业部规划设计研究院!北京!)+++!,#

摘!要!该文阐述了对山东$浙江两省新农村实地调查的情况%主要经验有&开拓创新!统筹 城 乡 经 济 发

展’统筹城乡基础实施建设’加强环境整治’加大对农民的教育和培训力度等%同时提出面临 的 问 题 和 大

力发展现代农业!增加农民收入等-项建议%

关键词!东部地区!新农村建设!典型分析

收稿日期&!++,*+)*),!作者为工程师$副处长

党的十六届五中全会提出推进建设社会主义新农村的重大历史任务%最近!农业部提出&要以发展现

代农业和建设社会主义新农村为中心任务!围绕粮食增产$农业增效$农民增收的目标!实现 (转变$拓

展$提升)三大战略%根据作者随农业部 (推进社会主义新农村建设示范行动)调研工作组!于!++A年

)!月中旬赴山东省东营市$寿光市和浙江省绍兴县$义乌市进行 实 地 考 察 调 研 结 果!重 点 分 析 山 东 省$
浙江省推进社会主义新农村建设的典型经验!并提出我国当前开展社会主义新农村建设需要关注的问题%

!!一"基本情况

改革开放以来!我国农业和农村经济发展成效显著%党的十六大后!各地以 (三个代表)重要思想为

指导!坚持统筹城乡经济协调发展和 (多予$少取$放活)的方针!按照 (两个趋向)的要求*)+!积极推

进 (三农)工作%特别是这次调研的东部沿海地区开展了新农村建设试点示范工作!成效初见端倪%
#一$农业综合生产能力不断增强%城乡经济显著提升

提高农业综合生产能力!稳定粮食生产是农业的基础%山东省是我国农业大省!高度重视耕地保护!
确定&基本农田A@@&@万/E!$粮食播种,,,&"万/E!$粮食总产@A+亿F: (三条底线)不动摇%同时!
不断加大对农业的投入!财政支农支出保持@+D的年增长幅度!组织实施了粮食增产增效工程$农产品

竞争力提升工程等!狠抓农田水利基本建设和中低产田改造!A年来完成中低产田改造-@&@万/E!%山

东省粮食生产已连续@年实现了面积$单产和总产的持续增长%另外!山东省坚持以提高质量和效益为中

心!不断优化品种结构和区域布局!建成了一批有龙头企业带动$有地方特色$有规模的优势农产品基地

和优势产业区 "带#!如以寿光蔬菜批发市场为中心的鲁中蔬菜生产加工区%山东省农村二$三产业也保

持较快发展势头!目前从事非农产业的农村劳动力已占A+D以上%农业效益的提高有力地促进了农民增

收!!++,年农民人均纯收入可达@B++元%浙江省绍兴县耕地少!依靠科技进步!大力发展现代农业!开

展了 (鸡上山)$(鸭下田)$(菜进棚)$(虾精养)$(猪生态)$(瓜上吊)等先进种养技术%绍兴县立足资

源!大力发展二$三产业!目前是我国最大的轻纺城!拥有亚洲最大的轻纺面料交易市场!!++A年财政

收入可达@,亿元%
#二$农村基础设施建设和公共事业快速发展

农业和农村经济 实 力 增 强!促 进 了 农 村 基 础 设 施 建 设$城 乡 公 共 事 业 和 社 会 保 障 发 展%浙 江 省 从

!++@年始就开展 (千村示范万村整治)工程%治理农村环境 (脏乱差)!实施村庄绿化$庭院美化$道路

硬化$河道净化$能源清洁化和垃圾无害化等工程!到!++A年C月!有)+A+个村庄变成了 (水清$路

平$街净$灯明)的文明村庄!极大地改善了当地农民生活和农业生态环境%山东省近几年来坚持不懈地

 



抓农村 !路水电医学"工作#农村自来水普 及 率 达 到-+D左 右#有 线 电 视 已 覆 盖C,D的 乡 镇 和"+D的

村#C!D的农村修通了柏油路$山东省农村新型合作医疗试点逐年扩大#试点县已达到-A个#!++A年省

财政用于农村中小学危房改造的资金增加到)亿元#同比增长了@+D$农村社区综合服务中心建设试点

也取得了明显成效#农村社会保障体系包括了农村低保%养老保险和社会救助等内容#一些地方做到了老

有所养%病有所医%失有学助%贫有所帮%灾有所救%居者有其屋$

!!二!主要经验做法

调研的东部沿海发达地区#以科学发展观为指导#以发展经济为基础#统筹城乡协调发展入手#改善

农村人居环境为突破口#以提高农民素质为重点#以示范带动为手段#因地制宜#统筹兼顾#突出重点#
正确引导#有力地推进社会主义新农村建设步伐$

"一#开拓创新$统筹城乡经济发展

建设社会主义新农村#单靠农村自身的力量是远远不够的#要把城镇和农村作为一个整体#统筹谋

划#协调发展#按照 !两个趋向"的论断#逐步建立起 !工业反哺农业%城市带动农村"的支持体系$
培植优势农产品#扶持农业龙头企业#增加农民收入$山东省依靠当地农业资源优势#突出优势产

业#构建优势农产品产业带#大力扶持农业龙头企业#突出发展农产品加工业#延长农业产业链条#增加

农民收入#全省规模以上农业龙头企业达A+++家#年销售收入@+++亿元#有A+D的农户在产业化经营

中受益#户均增收达"!C元&建立完善农业标准体系%农产品质量检测体系和监管体系#组织实施无公害

农产品%绿色食品和有机食品生产#提升农产品品质#启动农业名牌带动战略#促进农业增产增效$
发挥优势#大力发展二%三产业$浙江省义乌市仅有耕地!&)万/E!%山地A&)万/E!$义乌市有着

浓厚的经商传统#目前 是 我 国 最 大 的 小 商 品 贸 易 城#小 商 品 年 成 交 量 达!,+亿 元#第 三 产 业 比 较 发 达$

!++-年#义乌市人均YZ?超过A++美元#农民人均收入,C,C元$城乡经济发展#增强当地经济实力#
增加了农民收入$

"二#强化村镇规划$统筹城乡基础设施建设

推动城市基础设施向农村延伸#提高农村城镇化水平#首先要抓好规划工作$山东省东营市在制定发

展规 划%研 究 重 大 政 策%调 整 利 益 关 系 时#注 重 把!三 农"放 在 突 出 位 置#加 快 村 庄 正 规 化 建 设#全 市

)!BA个@++人以上的村已有C++个完成规划编制工作$浙江省绍兴县从!++@年始推进 !全面小康新农

村"建设工作#县委成立 !小康新农村建设办公室"#统一负责全县小康新农村建设工作&将规划作为龙

头#开展县域总体规划#力求科学定位$小康新农村要达到@个小康#即’小康住宅%小康设施%小康环

境&因地制 宜#示 范 推 广#分 步 实 施#到!+)+年 要 用B年 时 间 逐 步 推 进&农 村 住 宅 建 设 采 取 !拆"%
!改"%!留"@种方式#建设方式也分为’统一建设分购式%统管代建式%统管自建式@种形式等$其次#
大力推动城市基础服务设施向农村延伸#提高农村城镇化水平$

山东东营市从!++-年开始实施城乡供水一体化示范工程#-@D的农村人口用上了符合卫生标准的自

来水#改善农村饮水条件&实施柏油路%有线电视%广播%电话等 !村村通"工程#提高农村生活水平&
改造城乡集贸市场#实施超市进乡镇%放心店进村工程#保证农村居民农产品和食品等日用品的质量安

全&加大对农田水利基本建设的资金投入力度#改善农业生产条件$浙江绍兴县@年来已投入-&A亿元#
用于乡村康庄工程%农民饮用水工程%山区农民下山工程%农民放心店工程等$

"三#加强环境整治$改善农村生产!生活和生态环境

农村环境整治的难点在于生活垃圾随意堆积%生活污水随意排放以及人畜粪便的不当处理等$浙江省

绍兴县开展全县河道清理%清水河道工程#实施农业面源污染防治工程#改善农村环境卫生水平&开展集

中养殖小区和规模化畜禽养殖场#建设大中型沼气工程和有机肥厂#减少畜禽粪便的环境污染&建设县%
乡%村三级垃圾集中收集处理系统#对生活垃圾进行分类#制成有机肥或进行集中掩埋#实现垃圾的无害

化处理和资源化利用&建设生活污水集中收集和处理系统#预设排污管道将农户的生活污水集中起来#通

过生活污水净化沼气池进行厌氧消化处理#达到达标排放$

!- 中国农业资源与区划!!!!!!!!!!!!!!!++,年

 



!四"加大农民教育和培训力度#努力提高农民思想觉悟和科技文化素质

新农村建设工作!农民是主体"在加大基础设施等 #硬$条件建设投入的同时!强化农民的培训"山

东省通过组织实施绿色证书%新型农民科技%农民创业%农村远程教育和农村劳动力转移阳光培训等 #五
大培训工程$!共培养农业技术人员!++多万!培训农民)+++万人次!农民的市场主体意识进一步增强&
注重加强农民的思想政治教育!引导农民爱国爱家!农村精神文明建设进一步加强"

!!三$面临的问题

当前!推进社会主义新农村建设已引起全党全社会的广泛关注!各地各部门正在积极开展调研!制定

具体措施"从调研情况看!推进社会主义新农村建设遇到了一些新情况%新问题’一是对推进社会主义新

农村建设工作的长期性%艰巨性和复杂性缺乏足够的认识"对新农村的蓝图认识还比较模糊!有的认为

#盖新房子$%#修新道路$就是新农村建设!认识还比较片面%肤浅"二是政府部门缺乏相应机构组织协

调新农村建设工作"新农村建设是一项复杂的系统工程!涉及面广!既涉及到农业生产!还涉及到建设%
教育%文化%卫生等多个部门!情况复杂"有关政府部门分头研究制定措施!缺乏统一领导!难以形成合

力"三是农民思想观念和文化水平与新农村建设要求还有较大差距"我国农民封建思想%宗族观念及迷信

思想根深蒂固!小农意识比较浓厚!法制意识比较淡薄!与新农村建设的要求还有较大差距!农民整体素

质有待进一步提高"四是社会主义新农村建设面临资金瓶颈的制约"新农村建设所需资金巨大!在目前情

况下!随着农村工业化%城镇化的推进!农村土地资源不断减少!农村集体经济的发展已出现萎缩的态

势"同时!国有商业银行对农民信贷信心不足!这些都在一定程度上制约着新农村建设"

!!四$几点建议

推进社会主义新农村建设工作是全党全社会面临的一项重要任务!要抓住机遇!加快转变工作思路和

工作方式!创新工作机制!当前要着重抓住以下-个方面的工作"
!一"要大力发展现代农业#增加农民收入#奠定社会主义新农村建设的经济基础

新农村建设的本质是生产发展%农民富裕"没有先进的生产力做支撑!农民生活富裕%农村稳定%农

村的社会事业和民主政治建设也是一句空话"要把提高农业综合生产能力%发展城乡经济%增加农民收入

作为新农村建设的首要任务!重中之重(!)&要选准工作的切入点!加强农田水利设施建设!改造中低产

田!提高农业综合生产能力&要加快推进现代农业建设和农业产业化经营!发展富民优势新产业&要研究

政策!整合资源!加大投入"
!二"要促进农村资源的合理$节约利用和保护生态环境

推进社会主义新农村建设工作!当前最现实最紧迫的任务是!要加快普及农村户用沼气和畜禽养殖场

大中型沼气工程!要大力发展农作物秸秆%人畜粪便%生活垃圾废弃物无害化处理!开展村内 #三清两

改$*清垃圾%清淤泥%清路障%改水%改路+和农户院内 #一池四改$*改圈%改厕%改灶%改院+等!
来实现农村村容整洁%卫生!发展生态农业%安全农业"在村庄和道理整治过程中!要节约土地%保护耕

地"
!三"坚持规划先行$分类指导的原则

我国各地经济发展水平和条件不同!新农村建设工作也必然是起点有差距%过程有快慢%水平有高

低!要从现实条件出发!因地制宜"研究确定全国新农村建设不同区域划分!开展县乡村三级统筹规划!
制定切实可行的建设方案!开展研究和试点示范!稳步推进"

!四"培养社会主义新农民#加强农村民主法制建设和社会主义精神文明建设

推进新农村建设工作!要把培育新农民当作一项根本措施来抓!通过提高农民的科技文化素质和致富

能力!为增产增收和改变乡容村貌提供有力的人才保障"加强农村基层组织建设!选好农民致富%新农村

建设的 #领头羊$&创新农村基层民主!充 分 调 动 各 方 面 的 积 极 性&大 力 弘 扬 #和 谐%文 明$的 新 风 尚!
让主流文明之风占领农村阵地!为新农村建设提供良好的社会环境"
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当前!推进社会主义新农村建设!要树立长期思想!加强规划!调动社会各方面力量共同参与!明确

责任!开展好示范工作!稳步扎实推进!为全面推进社会主义新农村建设打下坚实基础"
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发等人员为主要读者对象的综合性专业刊物"
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